Отчет 
о деятельности Контрольно-счетной палаты
Покровского района Орловской области за 2025 год

Отчет о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Покровского района Орловской области подготовлен в соответствии с                       п.2. ст.19 Федерального Закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» и п.7. ст.10. Положения о Контрольно-счетной палате Покровского района Орловской области, утвержденного решением Покровского районного Совета народных депутатов от 20 октября 2021 года №2/6-РС. В отчете отражены результаты деятельности Контрольно-счетной палаты по выполнению возложенных задач и реализации полномочий, определенных Федеральным Законодательством, нормативными правовыми актами Покровского района и другими нормативными правовыми актами.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Контрольно-счетная палата Покровского района в 2025 году осуществляла свою деятельность согласно плану работы, утвержденного распоряжением председателя КСП Покровского района от 26 декабря 2024 года №113.  Предоставляла информацию по запросам контрольно-счетной палаты Орловской области, Управления Федерального казначейства по Орловской области, Прокуратуры Покровского района, ОМВД России по Покровскому району.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой Покровского района Орловской области проведено 66 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
Экспертно-аналитическая деятельность
В 2025 году Контрольно-счетной палатой Покровского района Орловской области проведено 61 экспертно-аналитическое мероприятие и подготовлено 61 заключение, в том числе:
1). Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Покровского района за 2024 год, подготовлено 1 заключение. 
2). Проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 9 главных администраторов бюджетных средств за 2024 год в том числе:  
Отдела финансов и налоговой политики администрации Покровского района. 
КСП Покровского района. 
Покровского районного Совета народных депутатов.
Отдела образования администрации Покровского района. 
МКУК «Покровская межпоселенческая центральная районная библиотека имени С.Н. Оловенникова».
МКУК «Центральный дом культуры Покровского района». 
МКУК «Покровская школа искусств». 
Администрации Покровского района.
Проверено соответствие годового отчета требованиям бюджетного законодательства и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации №191н. По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2024 год, признана достоверной. 
По администрации Покровского района дебиторская задолженность по доходам на 01.01.2025г.  составила –1 502 220,24руб., по отношению к 2023 году в 2024 году задолженность по арендной плате снизилась на 18% или в абсолютных величинах на 328 854,45руб.  В рамках проведения претензионно-исковой работы с арендаторами-должниками направлено арендаторам 85 уведомлений о задолженности. Подготовлено и направлено 10 исковых заявлений о взыскании задолженности по арендной плате в судебном порядке. 
3).Проводилось  обследование  достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления  отчета об исполнении бюджета по доходам и расходам  Покровского района за 1 квартал, первое полугодие и девять месяцев 2025 года, где дана оценка исполнения доходной и расходной частей районного бюджета, дефицита бюджета и источников его финансирования, подготовлено 3 заключения.  
4).В рамках осуществления текущего контроля проводилась экспертиза, и давались заключения на  проект решения Покровского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Покровского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов», подготовлено 9 заключений.
Основной целью вносимых изменений является увеличение, либо уменьшение объёмов доходов и расходов бюджета, как за счет безвозмездных поступлений, так и за счет  собственных доходов, перераспределение  плановых расходов в рамках одной целевой статьи. Показатели проекта Решения в целом соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ).
5). В рамках предварительного контроля было подготовлено 2 заключения на проект решения «О бюджете Покровского района на 2026 год и на плановый период 2027-2028 годов», в которых дана обоснованность доходных и расходных статей, дефицита бюджета. В Заключении о результатах экспертизы сделан вывод, что формирование бюджета Покровского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов осуществлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Покровском районе.
В 2025 году Контрольно-счетной палатой осуществлялся внешний муниципальный финансовый контроль бюджетов поселений Покровского района в соответствии с заключенными Соглашениями по передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля. В рамках исполнения полномочий по поселениям района проведено 37 мероприятий в том числе:
6). Проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов  поселений за 2024 год, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета, подготовлено  15 заключений по следующим поселениям: городское поселение Покровское, Березовское сельское поселение, Верхососенское  сельское поселение, Моховское сельское поселение, Ивановское  сельское поселение, Владимировское сельское поселение, Топковское сельское поселение, Ретинское сельское поселение, Столбецкое сельское поселение, Даниловское сельское поселение, Верхнежерновское сельское поселение, Дросковское сельское поселение, Вышнетуровецкое  сельское поселение, Журавецкое сельское поселение.
По результатам проведенной внешней проверки  сельских поселений установлено:
         Годовая бюджетная отчетность представлена по основным показателям в объеме и составе, соответствующем требованиям приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191-н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2024 год, признана достоверной.
В нарушение Постановления Правительства   Орловской области №322 от 26 декабря 2013 года «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание  органов местного самоуправления муниципальных образований Орловской области» с учетом изменений от 14.06.2023г. Постановление №435, Постановления Правительства Орловской области №761 от 20.11.2023 года установлено превышение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления  Столбецкого сельского поселения в 2024 году на 260 984,59руб. 
Проверкой полноты представленных форм бюджетной отчетности за 2024 год установлено, что не учтены внесенные изменения в Инструкцию №191н от 07.11.2023г., в части полноты представления пояснительной записки по 6 сельским поселениям (Верхнежерновское сельское поселение, Даниловское сельское поселение, Журавецкое сельское поселение, Ивановское сельское поселение, Моховское сельское поселение, Ретинское сельское поселение). Нарушения устранены в установленные сроки.
Анализ состояния кредиторской задолженности показал, что по 2 сельским поселениям (Владимировское с/п, Журавецкое с/п) не проводились мероприятия по сокращению кредиторской задолженности, согласно действующего законодательства.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности городского поселения Покровское за 2024 год значится задолженность по арендной плате на 01.01.2025 год в сумме 137 367,71руб.руб. и пени 23 728,04руб.,  что соответствует данным Отдела экономики, муниципальной собственности и закупок по состоянию на 01.01.2025 года (реестр договоров купли-продажи ЗУ, реестр договоров аренды ЗУ). Наблюдается снижение задолженности в сравнении с аналогичным периодом прошлого года на 38,8%.  За 2024 год направлено арендаторам 30 уведомлений о задолженности, один пакет документов на взыскание задолженности по договору аренды направлен в суд.
7). Подготовлено 5 заключений на внесение изменений в решение Покровского поселкового Совета народных депутатов «О бюджете городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов». Показатели проекта Решения соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ).
8.) Подготовлено 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета по доходам и расходам городского поселения Покровское за 1 квартал, первое полугодие и девять месяцев 2025 года. По результатам внешних проверок отчетность представлена в полном объеме в соответствии с требованиями действующего законодательства.
9.) Проведена экспертиза проектов Решений о бюджете поселений на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, подготовлено 15 заключений.  По результатам экспертизы по отдельным поселениям установлены нарушения ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, где проектом решения о бюджете сельского поселения: не предусмотрен общий объем условно утверждаемых расходов на плановый период; не представлен Расчет верхнего предельного муниципального долга и предельный объем муниципального долга на 2026-2028 годы, нет распределения бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств  на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, нарушения устранены в период подготовки Заключения. 
Контрольные мероприятия
 В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой Покровского района проведено 5 контрольных мероприятий:
1).В соответствии с распоряжением председателя Покровского РСНД №34 от 30.04.2025г. проведена проверка документации по реорганизации МУП «Пассажирские автоперевозки» в ООО  «Коммунальная-транспортная служба» и создании муниципального унитарного предприятия Покровского района «Водоканал» (наличие учредительных документов, штатных расписаний, передача основных средств, поступление коммунальных платежей и т.д.).
По результатам проверки установлено:
Муниципальное унитарное предприятие Покровского района «Водоканал» зарегистрировано в налоговом органе 10.10.2024 года, ОГРН 1245700003603, согласно свидетельству о постановке на учет. Согласно Устава целями деятельности предприятия являются: решение социальных задач путем оказания жилищно-коммунальных услуг по водоснабжению Покровского района Орловской области, а также получение прибыли в результате этой деятельности.
Утвержден Устав и директор МУП «Водоканал», закреплено муниципальное недвижимое и движимое имущество на праве хозяйственного ведения за МУП «Водоканал», утверждено штатное расписание. В утвержденном штатном расписании отсутствует должность бухгалтера. Штатная численность сотрудников на предприятии, в утвержденном штатном расписании по состоянию на 01.01.2025г. составляет 21,25 штатных единицы, фактически работают 3 человека. 
Работы по содержанию объектов водоснабжения выполняются ООО «Покровская коммунально-транспортная служба» по договорам подряда. 
Учет на предприятии ведется работниками ООО «Покровская коммунально-транспортная служба», договоры на оказание данных услуг не представлены.
Не применяются меры по взысканию задолженности за коммунальные услуги с населения, в связи с чем наблюдается значительный рост задолженности за коммунальные услуги. Задолженность коммунальных платежей на 1.05.2025г. составила 405,1тыс.руб. из них с населения 309,7тыс.руб., для сравнения задолженность на 01.01.2025г. составляла 195,8тыс.руб. из них с населения 138,2тыс.руб., наблюдается увеличение задолженности за коммунальные услуги в 2,1 раза.
По результатам контрольного мероприятия рекомендовано: 
Руководителю МУП «Водоканал» для выполнения целей, определенных Уставом при создании предприятия активизировать действия для полноценной работы предприятия, а именно: укомплектовать штат предприятия сотрудниками, принять меры по взысканию задолженности за коммунальные услуги.
Администрации Покровского района, как учредителю МУП «Водоканал», осуществлять полноценный контроль за работой данного предприятия. 
2). Согласно плана работы Контрольно-счетной палаты Покровского района на 2025 год, п.п.2.10. п.2. «Контрольные мероприятия», распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты №129 от 06 июня 2025г. проведена проверка расчетов по арендной плате за пользование муниципальным имуществом и своевременности поступления указанных доходов в бюджет Покровского района  за 2024 год.
По результатам проверки установлено:
Согласно Реестра учета договоров по состоянию на 01.01.2025г. общая площадь сданных в аренду земельных участков в отношении которых оформлено право аренды составила 37 922 384,42кв.м. с кадастровой стоимостью земельных участков 390 281 097,78руб.  Действующие договоры аренды земельных участков по состоянию на 01.01.2025 года составляют в количестве 873 договора.
В 2024 году заключено 78 договоров аренды земельных участков, находящихся в государственной неразграниченной собственности и расположенных на территории Покровского района Орловской области, площадью 3 174 603,0кв.м., расторгнуто 27 договоров аренды. 
Начислено арендной платы за 2024 год в сумме 16 369,6 тыс. руб. Доходы, полученные за 2024 год в виде арендной платы за земельные участки составили 16 842,3 тыс. руб., с учетом задолженности и переплаты, что соответствует данным отчета по исполнению бюджета, предоставленного администрацией Покровского района.
Дебиторская задолженность по арендной плате в районный бюджет на 01.01.2025г. составляла 1 840,5тыс.руб., в том числе пени в сумме 338,3тыс.руб., с учетом задолженности прошлых лет. По отношению к 2023 году задолженность по арендной плате снизилась на 18% или в абсолютных величинах на 328,8тыс.руб. 
По взысканию задолженности арендной платы с арендаторов (должников) Отделом направлялись претензии должникам, исковые заявления в суд о взыскании задолженности и есть решения суда об удовлетворении исковых требований, а также начислялись пени за несвоевременную уплату арендной платы, так как Арендаторами не всегда выполняется условие договора аренды о внесении арендной платы ежеквартально, не позднее 15 числа третьего месяца текущего квартала равными частями, на счет Отделения по Покровскому району Управления Федерального казначейства по Орловской области (Администрация Покровского района Орловской области).
В рамках претензионно-исковой работы за период с 01.01.2024 года по 31.12.2024 года в адрес должников по данным Отдела направлено: 
-85 уведомлений о неисполнении договоров аренды, которые содержат не только основную сумму задолженности, но и сумму пени за просрочку в оплате установленных платежей;
-22 претензии на общую сумму 1304,9тыс.руб., в том числе пени 164,0тыс.руб., на момент проверки из них погашено задолженности по арендной плате в сумме 483,8тыс.руб. и пени 52,3тыс.руб.
Выборочная проверка обоснованности расчета арендной платы за использование земельных участков, указанных в договорах аренды, показала, что в проверяемом периоде случаев неправильного применения порядка определения размера арендной платы не выявлено, проверено 32 договора.
Со стороны Администрации не принимались решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет и ее списании.  Согласно реестру по учету арендной платы имеются безнадежные долги. На основании пункта 2 статьи 266 НК РФ безнадежными долгами (долгами, нереальными к взысканию) признаются те долги перед налогоплательщиком, по которым истек установленный срок исковой давности, а также те долги, по которым в соответствии с гражданским законодательством обязательство прекращено вследствие невозможности его исполнения, на основании акта государственного органа или ликвидации организации(признание банкротства).
По результатам проведенной проверки предложено:
Продолжить претензионно-исковую работу с арендаторами-должниками, в том числе взыскание задолженности в судебном порядке.
Провести работу по списанию безнадежной к взысканию задолженности.
Продолжить работу по выявлению неиспользованных земельных участков и вовлечение их в оборот, с целью получения дополнительных доходов в бюджет.
[bookmark: _Hlk87449912]3). Проведена проверка целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории городского поселения Покровское» за период с 01.01.2024 года по 01.06.2025 года.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное образование городское поселение Покровское (в лице администрации Покровского района Орловской области).
Основание проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Покровского района на 2025 год, п.п.2.11. п. 2. «Контрольные мероприятия».
По результатам проверки установлено:
Виды работ в акте о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 соответствуют видам работ локальному сметному расчету. Однако внутренний учет и контроль за исполнением работ по МК и договорам подряда документально не подтвержден (отсутствие рабочих записей о произведенном контроле, фотофиксации произведенных работ и др.).
В актах выполненных работ не перечисляется какая конкретно была проведена работа и где, в какие сроки, в каких объемах, что не позволяет оценить полноту выполнения работ по договору. Следует отметить, что Акт служит доказательством, что расходы за выполненные работы были обоснованными, следовательно выполненные работы необходимо детализировать, а не прописывать общей фразой.
Выборочной проверкой установлено в отдельных случаях Заказчиком оплата за выполненные работы произведена позже установленного срока:
- по договору №42465161 от 30.01.2024г.  филиал ПАО «Россети Центр»-«Орелэнерго», за услуги по техническому обслуживанию и текущему ремонту объектов наружного освещения, просрочка платежа 88дней. 
- по договору №01-28-01/114 от 21.05.2024г.  АО «Орелоблэнерго», монтаж сетей наружного освещения ул. Первомайская, от пересечения с ул. Березовый проезд  до  ул. Строителей, просрочка платежа  15 дней на сумму 220,1т.р. и 15 дней на сумму 180,1т.р. 
-по договору №б/н от 23.05.2024г.  ИП Гурко Е.А., химическая обработка борщевика на площади 5 га, просрочка платежа 34 дня. 
-по договору №б/н от 13.06.2024г. ИП Ульянов И.А., уборка контейнерных площадок и подъездов к ним, просрочка платежа 61 день. 
-по договору №б/н от 31.07.2024г. ООО «Пневмоаппарат», благоустройство территории Святого источника (по наказам избирателей), просрочка платежа 6 дней. 
-по договору №б/н от 31.07.2024г. ООО «Пневмоаппарат», благоустройство территории Святого источника (по наказам избирателей), просрочка платежа 4 дня. 
-по договору№42590615 от 21.01.2025г.  филиал ПАО «Россети Центр»-«Орелэнерго», услуги по техническому обслуживанию и текущему ремонту объектов наружного освещения, просрочка платежа 4 дня. 
Данные нарушения могут привести к неэффективному расходованию бюджетных средств. 
4). На основании плана работы Контрольно-счетной палаты Покровского района на 2025 год, п.п.2.14. п. 2. «Контрольные мероприятия» проведена проверка целевого использования бюджетных средств по «Программе наказов избирателей депутатам Покровского районного Совета народных депутатов на 2024 год».
Объекты контрольного мероприятия: администрация Покровского района Орловской области, администрация Вышнетуровецкого сельского поселения, администрация Дросковского сельского поселения, администрация Даниловского сельского поселения, администрация Березовского сельского поселения, администрация Журавецкого сельского поселения, администрация Ретинского сельского поселения, администрация Владимировского сельского поселения, администрация Моховского сельского поселения, администрация Столбецкого сельского поселения, администрация Ивановского сельского поселения, администрация Верхососенского сельского поселения, администрация Топковского сельского поселения, администрация Верхнежерновского сельского поселения, Отдел образования администрации Покровского района, городское поселение Покровское (в лице администрации Покровского района Орловской области).
По результатам контрольного мероприятия не целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию наказов избирателей поступивших в адрес депутатов Покровского районного Совета народных депутатов в 2024 году не установлено.
5). Проведена проверка соблюдения требований трудового законодательства по оплате труда педагога-психолога МБОУ «Покровский лицей» за период с 01.09.2019г. по 1.10.2025г.
Основание для проведения контрольного мероприятия: письмо прокуратуры Покровского района от 27.10.2025г.№ 17-2025.
По результатам контрольного мероприятия установлено:
В соответствии с профессиональным стандартом «Педагог-психолог (психолог в сфере образования)», утвержденным приказом Минтруда России от 24.07.2015 № 514н к трудовым функциям педагога-психолога относятся в том числе: разработка и реализация планов коррекционно-развивающих занятий для обучающихся, направленных на развитие интеллектуальной, эмоционально-волевой сферы, познавательных процессов, снятие тревожности, решение проблем в сфере общения; проведение коррекционно-развивающих занятий с обучающимися в соответствии 
 с категорией детей с ограниченными возможностями здоровья.
В трудовые функции учителя, в соответствии профессиональным стандартом «Педагог (педагогическая деятельность в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования) (воспитатель, учитель)», утвержденным приказом Минтруда России 
 от 18.10.2013 № 544н, не входит функция по проведению коррекционно-развивающих занятий с обучающимися в соответствии с категорией детей с ограниченными возможностями здоровья.
Педагог-психолог МБОУ «Покровский лицей», выполняя функции педагога-психолога, проводил коррекционные занятия в общеобразовательном учреждении, получал заработную плату как учитель.
Учителю и педагогу-психологу по-разному устанавливается норма работы за ставку.
В соответствии с п.3 Приказа № 269 продолжительность рабочего времени 36 часов в неделю устанавливается педагогам-психологам (ранее приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 22 декабря 2014 года №1601).
В соответствии с п.11 Приказа № 269 норма часов учебной (преподавательской) работы 18 часов в неделю за ставку заработной платы устанавливается учителям организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам начального общего образования, основного общего образования и среднего общего образования, в том числе по адаптированным образовательным программам начального общего образования, основного общего образования (ранее приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 22 декабря 2014 года №1601).
Таким образом за ставку педагог-психолог должен отработать в неделю 36 часов в Учреждении, а учитель за ставку должен провести 18 занятий (уроков) в неделю.
Педагогу-психологу МБОУ «Покровский лицей» за проведение коррекционных занятий за период с 01.09.2019г по 01.10.2025г. переплата составила -520,6тыс.руб.  
В нарушение ст.135 Трудового кодекса РФ, Положения об оплате работников МБОУ «Покровский лицей» произведены расходы на компенсационные и стимулирующие выплаты, премии, не предусмотренные локальным актом учреждения (Положением об оплате труда), либо в большей сумме. Сумма не правомерных расходов составила 59,9тыс. рублей.
По результатам проверки информация направлена в Прокуратуру, администрацию, райсовет, Отдел образования.
Результаты всех контрольных мероприятий оформлялись актами. Для принятия мер по устранению выявленных нарушений руководителям проверяемых учреждений направлялись представления. Всего за отчетный период по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было вынесено 2 представления, и в установленные сроки получены ответы от проверенных организаций о проводимой работе по устранению отмеченных недостатков и нарушений, либо их не допущению в дальнейшем.
Результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в форме информационных писем регулярно направлялись в адрес председателя Покровского районного Совета народных депутатов и Главы администрации Покровского  района. Всего по итогам деятельности внешнего финансового контроля в 2024 году было направлено по 122 сообщения.
В рамках проведения организационных мероприятий следует отметить заключение Соглашений с администрациями поселений Покровского района по передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в 2025 году. Всего было заключено 14 Соглашений. По итогам Соглашений за 2025 год поселениями перечислены межбюджетные трансферты в полном объеме.
Информационная и иная деятельность
Контрольно-счетная палата постоянно взаимодействует с Покровским районным Советом народных депутатов, администрацией Покровского  района, администрациями поселений Покровского района, принимает участие в работе совещаний и комиссий. 
В 2025 году Контрольно-счетная палата Покровского района принимала участие в мероприятиях в формате обучающих видеоконференций, проводимых Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 6 статьи 1 Федерального Закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» создана официальная страница Контрольно-счетной палаты в информационной системе «ВКонтакте». В течении 2025 года на данной странице размещались информационные сообщения. 
В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты - план работы, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, размещалась на официальном сайте администрации Покровского района.
В течение 2025 года Контрольно-счетной палатой в пределах полномочий оказывалась консультативная помощь в решении финансовых, экономических, имущественных и других вопросах муниципальным, бюджетным учреждениям и администрациям сельских поселений. 
В части ведения делопроизводства, Контрольно-счетной палатой Покровского  района издано 31 распоряжение, зарегистрировано 209 писем входящей и исходящей корреспонденции.
Деятельность Контрольно-счетной палаты Покровского района в 2026 году будет направлена на контроль за эффективностью расходов бюджетных средств и продолжение работы в соответствии с возложенными полномочиями.

Председатель 
КСП Покровского района
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