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Покровского района Орловской области 
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	Наименование Программы
	-    муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Покровского района Орловской области 
на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года»

	Основание для разработки
	· распоряжения  Правительства  Российской Федерации от 
30 ноября 2010 г. № 2036-р и от 8 ноября 2012 г. № 2071-р, постановление Правительства Российской Федерации 
от № 15 июля 2013 года № 598 «Об утверждении федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»

	Муниципальный заказчик-координатор Программы
	-     администрация Покровского района Орловской области 

	Разработчик Программы
	-    администрация Покровского района Орловской области 


	Цели и задачи Программы
	      Основные цели Программы:

· улучшение условий жизнедеятельности на сельских территориях Покровского района;

· улучшение инвестиционного климата в сфере АПК на сельских

      территориях Покровского района за счет реализации инфра-  

      структурных мероприятий в рамках Программы; 

-     содействие созданию высокотехнологичных рабочих мест на   сельских территориях Покровского района;

· активизация участия граждан, проживающих на сельских территориях Покровского района, в решении вопросов местного значения; 

· формирование в Орловской области позитивного отношения к развитию сельских территорий Покровского района.

      Основными задачами Программы являются:

· удовлетворение потребностей в благоустроенном жилье населения, проживающего на сельских территориях Покровского  района, в том числе молодых семей и молодых специалистов; 

· повышение уровня комплексного обустройства объектами социальной и инженерной инфраструктуры сельских территорий  Покровского района; 

· реализация общественно значимых проектов в интересах сельских жителей Покровского района с помощью грантовой поддержки; 

· проведение мероприятий по поощрению и популяризации достижений в сельском развитии Покровского района. 



	Важнейшие целевые индикаторы Программы
	а)  ввод (приобретение) 2550 кв. м жилья для сельских граждан,   

     проживающих в Покровском районе, в том числе 1356 кв.м.  

     для молодых семей и молодых специалистов;

-   сокращение числа сельских семей Покровского района, нуждающихся в улучшении жилищных условий – на 100 %, в том числе
     молодых семей и молодых специалистов – на 100 %;

б)  ввод в действие объектов социальной сферы: 

· 4 учреждений культурно-досугового типа на 200 мест;

в) ввод в действие объектов инженерной инфраструктуры:

· 27,1 км распределительных газовых сетей;

· увеличение уровня газификации жилых домов (квартир) сетевым газом с 74 %  до 88 %;

· 74,02 км локальных  водопроводов; 

· увеличение уровня обеспеченности населения питьевой водой 
с 67 % до 70,5 %;
г)   6 реализованных проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку 
на сельских территориях Покровского района;

д)   1  реализованный проект местных инициатив сельских  граждан, проживающих в Покровском районе, получивших грантовую поддержку; 

е)   28 проведенных  муниципальных мероприятий по популяризации достижений в сельском развитии Покровского района;
ж)  205  рабочих мест, созданных на сельских территориях Покровского района в результате реализации Программы 

	Сроки и этапы реализации Программы
	2014-2020 годы

I этап – 2014-2017 годы;

II этап – 2018-2020 годы.

	Объемы и источники финансирования Программы


	Общий объем финансирования Программы составляет 658,437 млн. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета – 197,400 млн.рублей;

- средства бюджета области – 330,481 млн. рублей;

- средства бюджета Покровского района – 8,312 млн. рублей;

- средства бюджетов сельских поселений Покровского района – 46,566 млн. рублей;
- средства внебюджетных источников – 75,678 млн. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели ее социально-экономической эффективности
	а) Улучшение жилищных условий 66 сельских семей, в том числе 42 молодых семей и молодых специалистов;

б) Удовлетворение потребностей организаций АПК Покровского района в молодых специалистах на 16,3 % и социальной сферы -  на 25,2 %;

в) Увеличение коэффициента рождаемости сельского населения Покровского района на 10,1 % и ожидаемой продолжительности жизни – на 10,5 %;
г) Достижение совокупного экономического эффекта в объеме 542,582  млн. рублей, в том числе за счет:

· прироста продукции сельского хозяйства на основе улучшения условий жизни специалистов АПК 156,5 млн. рублей;

· реализации мероприятий по развитию газификации и водоснабжения – 310,404 млн. рублей;

· привлечения внебюджетных средств – 75,678 млн. рублей.




I. Характеристика проблемы
1.1. Общие сведения о социально-экономическом развитии сельских территорий муниципального района
На сельской территории Покровского района (далее - Муниципальный район) располагается 13 сельских поселений. 

  Общая площадь сельской территории Муниципального района составляет 1411 кв. км, в том числе земель сельскохозяйственного назначения 127 277 га.

Характеристика землепользования на сельских территориях Муниципального района приведена в таблице 1. 
1.2.  Сельское население Муниципального района
Численность сельского населения Муниципального района по состоянию на 01.01.2013 года составила 9902 человек, в том числе трудоспособного населения 6122 человек.

Структура занятости трудоспособного сельского населения  характеризуется следующими данными (таблица 2):

· сельскохозяйственное производство - 968 человек (15,8 %);

· организации бюджетной сферы - 647 человек (10,6 %);

· в прочих организациях - 724 человек (11,8 %);

·  личное подсобное хозяйство - 1139 человек (18,6 %);

·  работает за пределами сельской территории Муниципального района - 929 человек (15,2 %);

·  не обеспечено работой - 1715 человек (28 %).

Дефицит кадров в сфере АПК Муниципального района составляет 37 человек, специалистов сельских учреждений социальной сферы - 15 человек.

 Размер среднемесячного душевого дохода населения в 2012 году составил 12566 рублей на человека.

   1.3. Развитие агропромышленного комплекса Муниципального района
Основными (преобладающими) производственными направлениями хозяйственной деятельности на территории Муниципального района  является производство сельскохозяйственной продукции.
На территории Муниципального района осуществляют производственную деятельность 9 сельскохозяйственных организаций, 53 крестьянских (фермерских) хозяйств и 5617 личных подсобных хозяйств.

Показатели хозяйственной деятельности субъектов АПК представлены в таблице 3.

1.4  Характеристика жилищного фонда и объектов социальной сферы,  уровень обеспеченности их коммунальными услугами на сельских территориях Муниципального района
.
Общая площадь жилищного фонда сельских поселений, находящихся на территории Муниципального района на 01.01.2013 года составляет 260286 кв. метров, в том числе: 

· многоквартирные жилые дома - 8956 кв.м (3,4 %); 

· индивидуальные жилые дома.  - 251330 кв.м (96,6 %).

Обеспеченность жильем в 2012 году  составила 26,3 кв. м  в расчете на одного сельского жителя.

На 01.01.2013 года признаны нуждающимися в улучшении жилищных условий 11 сельских семей, в том числе 6  сельских молодых семей и молодых специалистов.

Аварийного и ветхого жилья  на территории Муниципального района нет.

Средний уровень благоустройства жилищного фонда по обеспеченности электроэнергией составляет 100 %, водопроводом – 67,0 %, сетевым газоснабжением – 74,0 %.

По состоянию на 01.01.2013 г. в сельских поселениях Муниципального района функционируют:

· 17 общеобразовательные школы на 2406 ученических мест;

· 2 детские сады на 60 мест; 

· 20 фельдшерско-акушерские пунктов и 3 офиса врача общей практики;

· 13 учреждения культурно-досугового типа на 3109 мест; 

· 33 плоскостные спортивные сооружения общей площадью 85033 кв.м. 

Уровень обеспеченности сельского населения Муниципального района объектами социальной сферы приведен в таблице 5. Уровень благоустройства объектов социальной сферы приведен в таблице 6.

1.5. Газоснабжение

На 01.01.2013 года в сельских поселениях Муниципального района к системе сетевого газоснабжения подключены 76 из 164 населенных пунктов.

По состоянию на 01.01.2013 года сетевым газом обеспечено 74 % жилищного фонда сельских поселений Муниципального района.

В период 2014-2020 годов планируется осуществить подключение к сетевому газоснабжению населенные пункты следующих сельских поселений Муниципального района: Верхнежерновского, Верхнесосенского, Владимировского, Вышнетуровецкого, Дросковского, Ивановского, Моховского, Ретинского, Столбецкого.
1.6. Водоснабжение

По состоянию на 01.01.2013 года распределительная система водоснабжения сельских поселений Муниципального района включает в себя 249 водозаборов (31 артезианских скважин, 218 открытых водозаборов),  31 водопроводных башен, 208,8 км поселковых водопроводных сетей. На текущий момент система водоснабжения сельских поселений Муниципального района не обеспечивает в полной мере потребности населения и производственной сферы в воде.

Амортизационный уровень износа как магистральных водоводов, так и уличных водопроводных сетей составляет в сельских поселениях Муниципального района около 83%. 

На текущий момент более 21% объектов водоснабжения требует срочной замены.

Только около 81 % площади жилищного фонда в сельских поселениях Муниципального района подключены к водопроводным сетям. Еще 2,3 % сельского населения пользуются услугами уличной водопроводной сети (водоразборными колонками), 16,7 % сельского населения Муниципального района получают воду из колодцев.

В период 2014-2020 годов требуется осуществить строительство локальных водопроводов протяженностью 74,02 км в сельских поселениях: Верхнежерновском, Владимировском, Вышнетуровецком, Даниловском, Дросковском, Журавецком, Ивановском, Моховском, Столбецком, Топковском.
1.7. Прочие системы коммунальной инфраструктуры

По состоянию на 01.01.2013 года централизованные системы теплоснабжения имеются только в отдельных сельских поселениях Муниципального района. Износа объектов теплоснабжения нет.

Центральной канализации в сельских поселениях нет.
Централизованный сбор, вывоз и утилизация бытовых отходов организован.

Вывоз ТБО на утилизацию производится на полигон в г.Орел.

Специального полигона для сбора и утилизации бытовых и производственных отходов на территории муниципального образования не имеется.

II. Основные цели и задачи Программы

Программа направлена на создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий Муниципального района посредством достижения следующих целей:

· улучшение условий жизнедеятельности на сельских территориях;

· улучшение инвестиционного климата в сфере АПК на сельских территориях за счет реализации инфраструктурных мероприятий в рамках настоящей Программы;

· содействие созданию высокотехнологичных рабочих мест на сельских территориях;

· активизация участия граждан, проживающих на сельских территориях,  в решении вопросов местного значения;

· формирование в Орловской области позитивного отношения к развитию сельских территорий Муниципального района.

Основными задачами Программы являются:

· удовлетворение потребностей проживающего на сельских территориях Муниципального района населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов в благоустроенном жилье;

· повышение уровня комплексного обустройства объектами социальной и инженерной инфраструктуры сельских поселений Муниципального района;

· реализация общественно значимых проектов в интересах сельских жителей Муниципального района с помощью грантовой поддержки; 

· проведение мероприятий по поощрению и популяризации достижений в развитии сельских территорий Муниципального района.
Достижение целей Программы предусматривается осуществлять с учетом:

а) размещения объектов социальной и инженерной инфраструктуры в соответствии с генеральными планами сельских поселений Муниципального района; 

б) преимущественного обустройства объектами социальной и инженерной инфраструктуры сельских поселений, в которых осуществляются инвестиционные проекты в сфере АПК;

в) использование механизмов государственно-частного партнерства и привлечение средств внебюджетных источников для финансирования мероприятий Программы, включая средства населения и организаций.

Для оценки достижения поставленных целей предусмотрена система целевых индикаторов и показателей.

Значения целевых индикаторов и показателей по годам реализации Программы приведены в таблице 9.
III. Мероприятия Программы

В состав Программы  включены следующие мероприятия:

1. Улучшение жилищных условий населения, проживающего в сельских поселениях Муниципального района, в том числе  молодых семей и  молодых специалистов.

2. Комплексное обустройство сельских поселений Муниципального района объектами социальной и инженерной инфраструктуры:

а) развитие сети общеобразовательных учреждений;

б) развитие сети фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врача общей практики;

в) развитие сети плоскостных спортивных сооружений;

г) развитие сети учреждений культурно-досугового типа;

д) развитие газификации;

е) развитие водоснабжения;

ж) реализация проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку.

3. Грантовая поддержка местных инициатив жителей сельских поселений Муниципального района.

4. Поощрение и популяризация достижений в сельском развитии Муниципального района.

В рамках указанного мероприятия предусматривается организация участия Муниципального района в аналогичных всероссийских мероприятиях, предусмотренных в ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года

IV. Объемы и источники финансирования Программы

Программа реализуется за счет средств федерального бюджета, бюджетов области (края, республики), района и сельских поселений, а также внебюджетных источников.

Общий объем финансирования Программы составляет 658,437 млн. рублей (в ценах соответствующих лет), в том числе:

за счет средств федерального бюджета – 197,400 млн. рублей;

за счет средств бюджета Орловской области  – 330,481 млн. рублей;

за счет средств бюджета Покровского района  –   8,312 млн. рублей;

за счет средств бюджетов сельских поселений 46,566 млн. рублей;

за счет средств внебюджетных источников – 75,678 млн. рублей.

Объемы финансирования Программы по источникам финансирования и направлениям расходования денежных средств приведены в таблице 17.

Предоставление средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации на реализацию мероприятий настоящей Программы осуществляется на основании соглашений, заключаемых Министерством сельского хозяйства Российской Федерации с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, а также органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации с органом местного самоуправления.

Орган местного самоуправления ежегодно в сроки, установленные органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, представляет, по рекомендуемой субъектом Российской Федерации форме, заявку на реализацию мероприятий настоящей Программы для включения (отбора) их в  Программу, осуществляемую органом исполнительной субъекта Российской Федерации.

V. Механизм реализации Программы

Муниципальным заказчиком и разработчиком Программы является Администрация Муниципального района. 

Администрация Муниципального района: 

- несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию мероприятий, обеспечивает целевое и эффективное использование средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы;

- разрабатывает и принимает на уровне муниципального образования нормативные документы, необходимые для эффективной реализации мероприятий Программы;

- обеспечивает своевременную подготовку проектной документации на строительство (реконструкцию) объектов социальной и инженерной инфраструктуры, осуществляемое в рамках реализации Программы;

- вносит предложения по уточнению затрат по мероприятиям Программы на очередной финансовый год;

- заключает соглашения с уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении субсидий на софинансирование мероприятий Программы;

- осуществляет ведение ежеквартальной отчетности о реализации мероприятий  Программы;

- осуществляет подготовку информации о ходе реализации мероприятий Программы;

- организует размещение на официальном сайте муниципального заказчика в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о ходе и результатах реализации мероприятий Программы.

VI. Оценка социально-экономической и экологической эффективности реализации Программы

Использование комплексного подхода к повышению уровня комфортности проживания в сельских поселениях Муниципального района будет способствовать созданию благоприятных условий для повышения инвестиционной активности в агропромышленном секторе экономики района, созданию новых рабочих мест, расширению налогооблагаемой базы местного бюджета. 

Программа носит социально ориентированный характер. Приоритетными направлениями ее реализации являются комплексное обустройство сельских поселений и содействие улучшению жилищных условий сельского населения района. 

В совокупности указанные мероприятия направлены на облегчение условий труда и быта сельского населения и наряду с другими мерами содействия улучшению демографической ситуации способствуют  увеличению продолжительности жизни и рождаемости в муниципальном образовании.

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых значений целевых индикаторов и показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов и показателей.
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